Division de Fiscalizacion Operaiiva y Evaluativa
Arza de Denuncias e Invesiigaciones

Al contestar refiérase

al oficio N°1 2888

4 de octubre, 2016
DFQE-DI-1755

Sefior

Antonio Alvarez Desanti
Presidente

Asamblea Legislativa

Estimado senor;

Asunto: Orden relacionada con el Fideicomiso [nmobiliaric Asamblea
Legislativa/BCR-2011.

De conformidad con las potestades de fiscalizacion superior otorgadas a esta
Contraloria General de la Replblica mediante los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica y las potestades de investigacion previstas en el articulo 22 de la L.ey Organica de
la Contraloria General de la Republica, Nro. 7428, y para que lo haga del conocimiento de
los sefiores miembros del Directorio Legislativo en la sesién inmediata siguiente a la
recepcién de este oficio en su condicion de jerarca de la Asamblea Legislativa y en el
ejercicio de su funcion administrativa, se gira la siguiente orden relacionada con e
Fideicomisc Inmobiliaric Asamblea Legislativa/BCR-2011 y el Contrato 01-2013
"Anteproyecto de los edificios de la Asamblea Legislativa y elaboracion de planos
constructivos de la etapa 2 (Edificio de Diputados).

I- Antecedentes y hechos relevantes.

1. El27 de setiembre de 2011, entre los sefiores Juan Carlos Mendoza Garcia, en su
condicion de Presidente de la Asamblea Legislativa y Mario Rivera Turcios en su
condicion de Gerente General del Banco de Costa Rica (BCR) suscribieron el
contrato mediante el cual se crea el Fideicomiso Inmobiliaric Asamblea
Legislativa/BCR 2011, cuyo objetivo es gestionar el financiamiento, asi como el
disefo, construccion y el arrendamiento de las instalaciones para cubrir |a
adecuada operatividad del servicio legislativo y albergar al plenario, asesores
legislativos, comisiones parlamentarias y al personal administrativo de dicha
entidad, asi como dotar de los espacios fisicos adecuados para los diferentes
servicios brindados por la Asamblea Legislativa. En Ja clausula 5.3 se indica que
en el tema de restauraciones se deberan seguir los lineamientos, directrices y
érdenes que pudiera girar el Ministerio de Cultura, en lo relacionado con el
Patrimonio Histérico. El piazo del fideicomiso es de 30 afios.
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2. El 7 de diciembre de 2011 mediante oficio PAL-1107-2011 suscrito por el sefior
Juan Carlos Mendoza, en su condicién de Presidente de la Asamblea Legislativa y
-a propésito del tramite de refrendo de dicho acuerdo- indica a la Division de
Contratacién Administrativa de la Contraloria General que en lo relacionado con

los permisos, la empresa que resulte adjudicada para la ejecucion del proyecto
debera obtenerlos.

3. EI'7 de diciembre de 2011, las citadas partes firman la adenda Nro. 1 al Contrato
de Fideicomiso Inmobiliaric Asamblea Legislativa/BCR 2011, modificando
aspectos relacionados con: utilizacion del patrimonio del fideicomiso, exclusion del
patrimonio del fideicomiso, celebracion de convenios y contratos con otros entes
publicos, limites de responsabilidad del fiduciario, estudios técnicos preliminares,
facultar al fiduciario para proponer variaciones a la estructuracion vy disefio para el
financiamiento del proyecto, facultar al fiduciario para que pueda invertir en valores
del sector publico, servicio de la deuda y de la prelacion de pagos, contabilidades
separadas para cada etapa, eliminacion de terrenos donde se construira el edificio,
valuacion de los derechos de uso, uso de los inmuebles, Unica y exclusivamente
para cumplir el objeto del contrato y modificaciones al contrato.

4. El 24 de enero de 2012, la Contraloria General mediante oficio Nro, 00537 (DCA-
0140), refrenda en forma condicicnada, el contrato y adenda N°1 suscritos entre la
Asamblea Legislativa y el Banco de Costa Rica, para la constitucion de un
fideicomiso dirigido a la obtencion de financiamiento para la construccion,
remodelacién, restauracién y equipamiento de los edificios ocupados en la
actualidad por la Asamblea Legislativa. Entre los sefialamientos realizados por el
organo contralor -a propésito de los permisos- se indicé sobre la clausula 16 lo
siguiente: “Esta clausula referida entre otros al tema de los permisos, debe ser
entendida de acuerdo con lo dicho por la Administracion en su oficio PAL-1107-
2011 de repetida cita, en el sentido que los permisos ahi referenciados no
corresponden a |os requeridos para la ejecucién de la obra, dado que estos seran
asumidos directamente por la empresa adjudicada para la ejecucion del proyecto.
Quedando claro que los permisos de construccion deben ser obtenidos por el
contratista y no por la Asamblea Legislativa”.

5. El 11 de julio de 2012, se realizé la publicacion del Concurso de Ofertas 01-12
‘Anteproyecto de los Edificios de la Asamblea Legislativa”. E| objetivo general del
anteproyecto era:

‘Disefar la planta de conjunto de la sede de la Asamblea Legislativa
de Costa Rica de acuerdo con los requerimientos técnicos incluidos en
el presente concurso y lo sefalado en la clausula 24 Descripcion del
Proyecto del Fideicomiso suscrito entre el Banco de Costa Rica y
dicha Asamblea, en el anexo 2 se incluye el documento del Contrato
de Fideicomiso Inmobiliarioc Asamblea Legislativa/BCR 2011.".

Confraloric General de la Republica
T: [504) 2501-8C00, F; (504) 2501-8100 C: conlraloro.general@cgrgo.cr
nHp:fiveww.cgrgo.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rico



Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Denuncios e Invesiigaciaonas

DFOE-DI-1755 3 4 de octubre, 2016

En el punto "3, Oferta para la Etapa No.2”, se sefiala en inciso )"

‘La oferta para |a elaboracién de los planos constructivos para la etapa
2, debera contemplar las siguientes consideraciones:

El disefio debera cumplir con toda la normativa técnica vigente:
a)...

ot

f) Ley 7555",

Adicionalmente, en el punto “3.3 Monto de la Oferta” se indica que los honorarios
por la confeccion del anteproyecto propuesta conceptual arquitectdnica de todas
las etapas del conjunto y por la elaboracién de los planos constructivos,
presupuesto y especificaciones técnicas de la etapa 2, edificio oficina de
diputados, deben establecerse de acuerdo con el Decreto Ejecutivo Nro. 18636-
MOPT denominado: “Arancel de servicios profesionales de consultoria para
edificaciones.”.

En el punto “4.2 sobre la valoracion de las ofertas y criterios de seleccion del
proyecto” se indica que la valoracion de las ofertas se dividira en tres fases. En la
primera fase se revisaria el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad siendo
que las que cumplieran con esos requisitos pasarian a una segunda en donde un
jurado calificador evaluaria los aspectos arquitectonicos. En relacion a esta
segunda fase, el punto 4.2.1 del concurso le otorga un valor del 70% de la
calificacion y dispone que “Una vez hecha la evaluacién se determinara si hay
proyectos que hayan obtenido al menos 60 de los 70 puntos posible. Si no hay tres
ofertas con calificacién superior a 60 de los 70 puntos posibles el fideicomiso se
reserva el derecho de declarar desierto el concurso o bajar la nota de corte hasta
un maximo de 50 puntos de 70 posibles (previa recomendacion del Jurado
Calificador).

Asimismo, se indica en el punto “4.4 Forma de pago/ El Fideicomiso pagara un
80% de los honorarios que corresponden una vez concluida y aceptada por el
fideicomiso la elaboracién de planos de la etapa 2 (...) una vez que el participante
obtenga los planos visados por el CFIA y con los respectivos permisos, el
Fideicomiso realizara el pago restante del 20%...".

6. E! 30 de octubre de 2012, a las 10:13 a.m., en las oficinas del fideicomiso del
BCR, se dio el acto de apertura de las ofertas para el concurso 01-12
"Anteproyecto de los edificios de la Asamblea Legislativa”, y se recibieron 23
ofertas entre las cuales se encuentra la que corresponde al seuddnimo Térraba-
Mora perteneciente a los Arquitectos Javier Salinas y Karin Nagel Berger.
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7.

10.

Sin fecha cierta y con vista en el expediente del concurso de cita, segln las
calificaciones realizadas por el jurado calificador solamente se obtuvo una

calificacion mayor a 60 de los 70 puntos, siendo la oferta Nro.16 denominada
Térraba-Mora,

El 11 de diciembre de 2012, los sefores Ingrid Salazar Vargas, Oficial de
Fideicomisos y Francisco Acufia Alfaro, Gerente de Finanzas Corporativas ambos
del BCR, suscriben la recomendacién para la adjudicacion del Concurso de
Ofertas 01-2012 para el "ANTEPROYECTQ DE LOS EDIFICIOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA", de conformidad con lo que establece el articulo 15
del Reglamento para la Adquisicion de Bienes y Servicios del Fideicomiso
Inmobiliario Asamblea Legislativa / BCR 2011, a la oferta Nro. 16 TERRABA —
Mora, con los siguientes montos y plazo;

Monto estimado del proyecto: $59.673.518,50
Monto de Henorarios a adjudicar: $2.058.598,36
Plazo de entrega: 75 dias naturales (planos constructivos)

El 21 de diciembre de 2012, mediante oficio Nro. GFC 2012-12-30, el sedor
Francisco Acufia Alfaro, Gerente de Finanzas Corporativas del BCR, solicita a Ia
Arg. Karin Nagel Berger (Seudénimo Térraba) una aclaracion con el fin de
determinar la viabilidad constructiva del proyecto y le solicita: “1- indicar la
normativa que permite la construccién de edificios sobre calle piblica (calle 1 5y
construccion de edificios sobre boulevar (calle 17). Sobre este particular se
requiere una explicacién muy detallada y fundamentada que permita tener certeza
plena de que su propuesta podra obtener todos los permisos requeridos para su
construccion./ 2- Debido a que su propuesta se construird significativamente en la
cuadra entre calles 15 y 17; Avenidas central y primera, donde actualimente
existen edificios patrimoniales, se requiere una explicacién muy detallada y
fundamentada que permita tener certeza plena de que su propuesta podré obtener
todos los permisos requeridos para la construccion que requiere desarrollarse en
esa area (especialmente lo relacionado con la proteccién de los edificios
patrimoniafes ahi existentes como lo son el Castillo Azul y la Casa Rosada)”.

El 09 de enero de 2013, los Arguitectos Karin Nagel y Javier Salinas, dan
respuesta al oficio Nro. GFC 2012-12-30, en el cual aclaran los puntos sefialados
en el oficio de marras, indicando en cuanto el numeral 1 que adjuntan el
documento emitido por la Municipalidad de San José (oficio Nro. GGM-002-2013
del 09-01-2013), mediante el cual dan respuesta positiva a los requerimientos de
normativa de construccidon que requiere el proyecto. En cuanto al tema de
normativa patrimonial, para la construccién del proyecto, sefialan que acudieron al
Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural {(en adelante
CICPC), quienes en principio expresaron gque segun el Reglamento, no existen
prohibiciones para ejecutar el proyecto, y que igualmente les solicitaron un estudio
gréafico y técnico para emitir una respuesta por escrito.
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11.El 09 de enero de 2013, el Arg. Javier Salinas Guerrero, remite al CICPC,
“Solicitud para emitir criterio sobre la propuesta urbano - arquitectonica
presentada en el concurso del nuevo edificio de la Asamblea Legislativa.”.

12. El 16 de enero de 2013, el CICPC, mediante oficio Nro. CPC-0069-2013 suscrito
por el Arg. Adrian Vindas Chaves Director a.i, da respuesta a la solicitud planteada
por el Arq. Salinas Guerrero en el oficio de fecha 09 de enero, indicado; “Por
tanto/"... estima improcedente fa propuesta sometida a consideracion, en virtud de
que esta propuesta contraviene y rifle con los principios de conservacion y
preservacion del patrimonio histérico arquitecténico de nuestra Nacion.”,

13. El 28 de enero de 2013, con oficio Nro. SGF-01-021-13 suscrito por los sefiores
Francisco Acufia Alfaro Gerente de Finanzas Corporativas y Leonardo Acufa
Alvarado, Subgerente de Finanzas, ambos del BCR, le comunican al Presidente
del Directorio de la Asamblea Legislativa, dada su condicion de fiduciario del
fideicomiso, entre otros aspectos, o siguiente:

“3. (...) el BCR solicité al oferente aclarar varios aspectos, mediante
oficio GFC-2012-12-30 del 21 de diciembre del 2013 (adjunto). De esta
consulta gueremos hacer de su conocimiento lo siguiente:

o d

d) Se solicitd al oferente aclarar si la propuesta no afectaba los
edificios patrimoniales o su entorno y si contaria con el aval del Centro
de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Histérico Cultural
(CICPHC), entidad adscrita al Ministerio de Cultura y Juventud. Al
respecto, la respuesta que obtuvo el oferente del CICPHC mediante
oficioc CPC-0069-2013 del 15 de enero de 2013 (sic) (adjunto) indica,
en lo relevante, lo siguiente: “... El Centro de Investigacién y
Conservacién del Patrimonio Histérico Cultural del Ministerio de
Cultura y Juventud, estima improcedente la propuesta sometida a
consideracion, en virtud de que esta propuesta contraviene y rifie
con los principios de conservacién y preservacion del patrimonio
historico arquitecténico de nuestra nacioén....”.

En relacion con este punto y dada la respuesta obtenida por el
oferente de parte del CICPHC, el BCR se permite externar al Directorio
Legislativo su preocupacién..., sin el visto bueno del CICPHC no es
posible obtener los permisos de construccion del proyecto.
Ademas, el BCR no recomendaria la eleccién de este proyecto si
no es resuelto favorablemente este asunte con el CICPHC antes
de cuaiquier adjudicacion.”, (El destacado no pertenece al original).

Con relacion a la necesidad de obtener el visto bueno del CICPC para asi obtener
los respectivos permisos de construccion, los sefiores representantes del BCR,
sefialan en el punto 4, inciso a) de esta misiva, lo siguiente:
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‘Si es la voluntad de la Asamblea Legislativa, en su calidad de
fideicomitente y fideicomisario (...), proceder con la adjudicacion a la
Unica oferta finalista del concurso; el BCR considera que es
fundamental subsanar o aclarar los aspectos sefialados, en lo que
corresponda a cada caso; pero en especial lo relacionado con la
obtencion del visto bueno del CICPHC, dado que es un requisito
indispensable para obtener los permisos de construccion que
requiere del proyecto. Reiterar a su vez que el BCR no recomienda
tal adjudicacién...”. (El destacado es propio).

14. El 30 de enero de 2013, se lleva a cabo la sesion extraordinaria 155 celebrada por
Directorio Legislativo, con la presencia de los sefiores Victor Emilio Granados
Calvo, Presidente; Rita Chaves Casanova, Primera Secretaria; y Xinia Espinoza
Espinoza, Segunda Secretaria. Asimismo estuvo presente el sefior Antonio
AyalesEsna, Director Ejecutivo de la Asamblea Legislativa.

En dicha sesidn, el Directorio Legislativo, conoce el oficio Nro. SGF-01-021-13,
una vez analizado y comentado por parte de los sefiores legisiadores, acuerdan
aprobar lo siguiente:

*1. Requerir al fideicomiso que proceda a anunciar €l ganador del
concurso de anteproyectos ofertas 01-2012 “ANTEPROYECTO DE
L.OS EDIFICIOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, escogido por el
jurado calificador.

2. Una vez hecho el anuncio, el fideicomiso continuard con las
subsiguientes etapas contempladas en los términos de referencia, de
acuerdo con la normativa técnica vigente y nuestro ordenamiento
juridico, donde se contempla que la firma escogida debera cumplir
todas aquellas disposiciones que sean obligatorias.

3. Finalmente, este Directorio considera que, en caso de que la firma
elegida como ganadora del concurso del referido anteproyecto
incumpla lo indicado en el segundo acapite del presente acuerdo, sera
al fideicomiso a quien le corresponda no proceder con la adjudicacion
final del contrato correspondiente a la elaboraciéon de los planos
constructivos. ACUERDO FIRME.".

15, El 19 de febrero de 2013, el sefior Francisco Acufia Alfaro Gerente de Divisidn de
Finanzas Corporativas del BCR, dirige el oficio GFC-2013-02-28 al sefior Victor
Emilio Granados Calvo, Presidente del Directorio Legislativo, en el cual informa
sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados por ese organo colegiado en
sesién extraordinaria Nro. 155.
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Indica que el BCR sostuvo una reunién con representantes del CICPC siendo que
le indicaron a esa entidad que conforme el articulo 9, inciso h) de la Ley de
Patrimonio Historico Arquitecténico de Costa Rica, Nro.7555 para llevar a cabo el
proyecto se requiere la autorizacién del Ministerio de Cultura antes de “reparar,

construir, restaurar, rehabilitar o ejecutar cualquier otra clase de obras que afecten
las edificaciones o su aspecto”.

Asimismo se indica que en esa reunion quedd claro, que dicha autorizacién se
podria gestionar incluse después de la adjudicacion para efectos de permisos o la
ejecucion de la obra, dado que la ley no contiene ninguna regulacidén que exija
obtenerla de previo a llevar a cabo una eventual adjudicacién. Adicionalmente
sefiala el BCR que: “En el pliego de condiciones del presente concursoc, el
Fideicomiso establecid en la clausula 3 una serfe de condiciones de obligado
cumplimiento del contratista u oferta que resulte escogida, entre los cuales esta la
referida Ley No.7555./ Sin embargo tal y como se indicé en un oficio anterior
personeros del Patrimonio Histérico emitieron en su momento una opinion
contraria a la ejecucion del proyecto, por estimar que la nueva estructura aplasta el
enforno de olros inmuebles que forman parte def patrimonio histérico y, por tanto,
estiman que no es viable llevarla a cabo.”.

En esa linea y en relacion a ese tema sefiala el BCR que "los distinguidos
miembros del Jurado Calificador, también expertos en materia de tutela de
patrimonio historico, estiman que la obra no rifie con ninguna regulacion atinente a
la materia.”,

Por su parte, sefala que en criterio del BCR, los temas relacionados con la
obtencion de los permisos o autorizaciones que correspondan tnicamente
podria dilucidarse con plena certeza a partir de la adjudicacion en firme.

Iguatmente se sefiala en el mencionado oficio que “el adjudicatario-contratista a
cargo de los planos, debera cumplir con todos los extremos legales y cartelarios
requeridos para la efectiva obtencidn de los planos, de manera que en caso de
incumplimiento se le tendria que imputar la responsabilidad correspondiente.”.

Finalmente el BCR solicita al Directorio, considerar todo lo expuesto a efectos de
que se les instruya en punto a la procedencia de la adjudicacion del concurso.

16. El 27 de febrero de 2013, en sesién ordinaria Nro. 160-2013 el Directorio
Legislativo con la presencia de los sefiores diputados Victor Emilio Granados
Calvo, Presidente; Rita Chaves Casanova, Primera Secretaria; Xinia Espinoza
Espinoza, Segunda Secretaria. Asimismo, estuvo presente el sefior Antonio
AyalesEsna, Director Ejecutivo de la Asamblea; conocieron el oficio Nro. GFC-
2013-02-28, con fecha 19 de febrero del 2013, suscrito por el sefior Francisco
Acufia Alfaro, Gerente de Divisidn de Finanzas Corporativas del Banco de Costa
Rica, antes mencionado.
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Una vez conocido por el Directorio Legislativo y comentado el oficic Nro. GFC-
2013-02-28, se toman los siguientes acuerdos:

SE ACUERDA: Instruir al Banco de Costa Rica, como Fiduciario

del Fideicomiso Inmobiliario Asamblea Legislativa/BCR 2011, para
lo siguiente:

1. Proceda a adjudicar el Concurso de Anteproyecto de Edificios
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con los términos de
referencia y la recomendacion extendida por el Jurado Calificador
nombrado al efecto.

En tal sentido, se reitera lo acordado por este Directorio en el
articulo Unico de la sesidon extraordinaria 155-2013, del 30 de
enero del 2013, para que, en caso de que la firma adjudicataria del
concurso del anteproyecto incumpla lo indicado en el segundo
acapite del citado acuerdo, sea al fideicomiso a quien le
corresponda hacer efectiva la respectiva garantia de
cumplimiento.” (El destacado pertenece al documento original).

17. EI 28 de febrero de 2013, mediante oficio Nro. Direc. 0146-02-2013 suscrito por
Antonio Ayales, Director Ejecutivo de la Asamblea Legislativa, se informa al sefior
Francisco Acufia Alfaro, Gerente de Division de Finanzas Corporativas del Banco
de Costa Rica, los acuerdos tomados por el Directorio Legislativo en el acta 160-
2013, en el tema de instruir al BCR para que proceda a adjudicar el concurso del
anteproyecto v en el caso de que la empresa adjudicada inclumpla las
disposiciones que le sean obligatorias, sera el fideicomiso a quien le corresponda
hacer efectiva |a respectiva garantia de cumplimiento.

18. El 06 de marzo de 2013, el sefior Mario Rivera Turcios, representante del
Fideicomiso Inmobiliaric Asamblea Legistativa/BCR 2011, procedio a adjudicar el
concurso de referencia, con base en el informe de recomendacion del 11 de
diciembre de 2012, suscrito por el sefior Francisco Acufia Alfaro, Gerente de
Finanzas Corporativas e Ingrid Salazar Vargas, Oficial de Fideicomisos, ambaos del
BCR vy el oficio Nro. Direc. 0146-02-2013 en los siguientes términos:

“Se acuerda adjudicar el Concurso de Ofertas 01-2012 para el
“ANTEPROYECTO DE LOS EDIFICIOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA”, de la siguiente manera:

OFERTA No. 16: Arg. Javier Salinas Guerrero (Profesionales Lideres.
Arg. Karin Nage!, Ing. Marianela Picado Maykall y el Ing. Hans
Barrantes Rojas)

Monto estimado del proyecto: $58.673.516,50
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Monto de honorarios a adjudicar: $2.058.596,36 (anteproyecto de los
edificios de la Asamblea Legislativa y elaboracion de planos etapa 2
Edificio de Diputados)

Plazo de entrega: 75 dias naturales (planos constructivos)"'. (El
resaltado pertenece al criginal).

19. El 23 de abril de 2013, el sefior Javier Salinas Guerrero otorgd garantia de
cumplimiente Nro. 610073503 a favor del Fideicomiso por un monto de
US$59.449,79 de conformidad con los términos y condiciones estipuladas en la
Licitacion Privada “Elaboracion de planos constructivos segunda etapa (edificio
diputados)”, cuyo plazo de vencimiento era el 22 de julio de 2013.

20. El 5 de junio de 2013, el sefior Leonardo Acufia Alvarado apoderado generalisimo
sin limite de suma (Fiduciario) y el Arq. Javier Salinas Guerrero (Contratista),
suscribieron el contrato para que el profesional ceda los derechos al Fideicomiso
del anteproyecto adjudicadao y realice la elaboracion de los planos constructivos de
la etapa 2 que corresponde al edificic de diputados (arquitectonicos, estructurales,
mecanicos, eléctricos y civiles). El precio del conirato es de $2.058.598,36.,
conformado de la siguiente manera: $1.634.868,97 por honorarios etapa 2 -
construccién edificio para oficinas de diputados- (incluye estudios preliminares,
anteproyectc y planos constructivos), $383.013,39 honorarios etapa 3 -
construccion edificio legislativo- (incluye estudios preliminares y anteproyecto) y
$40.716,00 honorarios etapa 4 -construccion etapa urbana (incluye estudios
preliminares y anteproyecto). En lo que respecta a las responsabilidades del
contratista la cldusula 3.3 del contratc en mencién dispone que “EL
CONTRATISTA tiene las siguientes obligaciones: ... 3- Obtencién del visado del
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, los permisos de construccion vy
cualquier otro necesario para la efectiva construccion de las obras”. Asimismo, en
cuanto a la forma de pago la clausula 7 dispone lo siguiente: "1-El FIDEICOMISO
pagara al CONTRATISTA los honorarios correspondientes a estudios preliminares
y anteproyecto, mismos que fueron concluidos y entregados por el Contratista,
aprobado por el Jurado Calificador y adjudicado por el FIDEICOMISO./2. El
FIDEICOMISO pagara el CONTRATISTA el 40 % de los honorarios adjudicados
una vez concluida y aceptada por el Fideicomiso la elaboracion de planos de la
etapa 2 (...) /3- Una vez gue el participante obtenga los planos visados por el CFIA
y con los respectivos permisos, el Fideicomiso realizara el pago restante del 60%

(..)"

21, El 10 de junio de 2013, con oficio Nro. GF-2013-06-008, suscrito por el sefor
Francisco Acufia Alfaro, Gerente de Finanzas Corporativas del BCR, se indica,
que en relacidn con el contrato firmado el 05 de junio de 2013, se da la orden de
inicio para la elaboracién de los planos constructivos, y su plaze cuenta a partir
del 10 de junio ese afo.
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22. El 9 de agosto de 2013, el sefior Javier Salinas Guerrero renueva |la garantia de
cumplimiente a favor del Fideicomiso por un monto de US359.449,70 de
conformidad con los términos y condiciones estipuladas en la Licitacidn Privada
“Elaboracion de planos constructivos segunda etapa (edificio diputados)”’, cuyo
plazo de vencimiento era el 23 de octubre de 2013.

23. Ei 06 de febrero de 2014, el sefior Paulo Hernandez Baldizén representante legal
del fideicomiso y el Arquitecto Javier Salinas Guerrero, presentan, ante la oficina
del Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural, el formulario
Nro. 004-2014 "Solicitud de Intervencion”, solicitando el visto bueno para llevar a
cabo el proyecto de construccion del edificio de la Asamblea Legislativa.

24 El 17 de febrero de 2014, con Resolucion de Permiso Nro, CPC-0235-2014,
suscrita por el Arg. Adrian Vindas Chaves Director a.i., del Centro de investigacion
y Conservacién del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y Juventud, en lo
que interesa sefiala:

“EL CENTRO DE INVESTIGACION Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL RESUELVE NO OTORGAR EL PERMISO
solicitade por el sefior: Pablo Hernandez Baldizén,.../, para las obras
de construccion del nuevo edificic de la Asamblea Legislativa.

Conforme el articulo 43 del Reglamento a la ley de Patrimonio-
Arquitectonico, contra el presente acto proceden los recursos
revocatoria y apelacion, que deberan interponerse ante el Centro de
Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural, en el término de
tres dias habiles a partir de su notificacion, que resolvera la revocatoria
y trasladara la apelacion al Despacho del sefior Ministro para su
resolucién.” (El destacado pertenece al documento original)

Como parte de las consideraciones adicionales, en el oficio se indica:

"El proyecto promovide por la Asamblea Legislativa para la
construccion del nuevo edificio de este Poder de la Republica; a
criterio del Centro de Patrimonio, no respeta la escala y proporcion del
conjunto histérico existente, con lo que se minimiza y desmerece el
valor urbano arquitectdnico de los edificios patrimoniales.

También considera este Centro de Patrimonio, que la construccién de
los nuevos edificios propuestos, representaran un riesgo y amenaza
para la conservacion de los inmuebles involucrados (...)
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El Centro de Patrimonio ha externado su desacuerdo en reiteradas
ocasiones porque los organizadores del Concurso no hayan instruido a
los concursantes sobre la importancia buscar {sic) nuestra asesoria
para abordar lo relativo a la condicion de entorno de valor histérico
arquitectonico en el que el proyecto se desarrollaria y su respectivo
tratamiento y consideracion.”.

25, El 24 de febrero de 2014, mediante el oficio Nro. SGF-02-097-14 el sefor
Leonardo Acufia Alvarado apoderado generalisimo sin limite de suma, y
representante legal del fideicomiso Inmobiliaric Asamblea Legislativa/BCR,
presenta "Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio”, contra la resolucion
del permiso Nro. CPC-0235-2014 del 17 de febrero de 2014,

En el recurso de revocatoria el sefior representante legal del fideicomiso solicita:

‘... que se declare con lugar el recurso de revocatoria en contra la
resolucion de permiso No. CPC-0235-2014, del 17 de febrero en curso
y, por consiguiente, que se revoque el acto que denegd el permiso
solicitado. Asimismo, que en su lugar se dicte el acto administrativo
que concede la autorizacion solicitada.

En caso de no otorgarse lo antes peticionado solicito que se eleve
ante el superior jerarquico el recurso de apelacion, a fin de que nos
hagan valer nuestros derechos.”

26. El 26 de febrero de 2014, el CICPC, conoce el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio contra lo establecido en la resolucion CPC-0235-2014 del 17
de febrero de 2014, interpuesto por el sefior Leonardo Acufia Alvarado apoderado
generalisimo sin limite de suma, y representante legal del fideicomiso Inmobiliario
Asamblea Legislativa/BCR.

Mediante oficio Nro. CPC-0298-2014 firmado por el Arg. Adrian Vindas Chaves
Director a.i. de la Direccidn del Centro de Investigacién y Conservacion del
Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, resuelve:

‘...mantener la denegatoria al permiso de construccion de un nuevo
edificio para la Asamblea Legislativa, de acuerdo al oficio CPC 0235-
2014 el cual fue debidamente notificado.

Asimismo, se remite al Despachc del sefior Ministro de Cultura y
Juventud, el respectivo expediente para la resolucion del recurso de
apelacion incoado.”
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27.El 31 de marzo de 2014, el Despacho del Ministro, del Ministerio de Cultura y
Juventud, emite la RESOLUCION N°. DM-50-2014, en la cual conoce el recurso de
apelacion interpuesto por el Fideicomiso Inmobiliaric Asamblea Legislativa/ BCR
2011, relacionado con la solicitud del permiso de intervencion de los inmuebles de
la Asamblea para la construccion del nuevo edificio.

Luego de una serie de consideraciones realizadas por el sefior Ministro de Cultura
y Juventud, resuelve:

“Rechazar el recurso de apelacidn interpuesto el 24 de febrero de
2014 por el Fideicomiso inmobiliario Asamblea Legislativa/BCR 2011 y
confirmar la decision del Centro de Investigacién y Conservacion del
Patrimonio Cultural expresada en la Resolucién de Permiso CPC-
0235-2014, del 17 de febrero de 2014. Se da por agotada la via
administrativa.”.

28. El 23 de junio de 2014, mediante oficio SGF-06-228-14 el sefior Leonardo Acuria
A. Subgerente de Finanzas y Administracién del BCR, solicito a los sefiores del
Banco LAFISE la ejecucion de la garantia de cumplimiento dada por el Arg. Javier
Salinas en el concurso de ofertas "Anteproyecto de los Edificios de la Asambiea
Legislativa”, en virtud de que no ha sido renovada.

29. E! 24 de junio de 2014, mediante oficio SGF-06-233-14 el sefior Leonardo Acufia
A. Subgerente de Finanzas y Administracion del BCR, informé a los sefiores del
Banco LAFISE que e! Arg. Javier Salinas renové la garantia de cumplimiento dada
en e! concurso de ofertas "Anteproyectc de los Edificios de la Asamblea
Legislativa®, por lo que solicita revocar la solicitud de ejecucion.

30. El 24 de junio de 2014, mediante oficio Nro. Presid.-A.L.-167-14, el sefior Henry
Mora Jiménez, en calidad de Presidente de la Asamblea Legislativa, solicito al
sefior Roy Benamburg, Gerente del BCR, interponer ante el Ministerio de Cultura y
Juventud el recurso de revisién respectivo; dado que el informe rendido por la
Comision Paritaria del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos es positivo y
contradice la resolucion del citado Ministerio.

31.El 01 de agosto de 2014, la Ministra de Cultura y Juventud emite la resolucion
administrativa DM-223-2014 mediante la cual resuelve el recurso extraordinario de
revision interpuesto por el Fideicomiso en contra las resoluciones CPC-0235-2014
del 17 de febrero de 2014 y CPC-0298-2014 de! 26 de febrero de 2014 emitidas
por el CICPC y DM-50-2014 del 31 de marzo de 2014 emitida por el Despacho de
la Ministra, referentes a la solicitud del permiso de intervencion de los inmuebles
patrimoniales de la Asamblea Legislativa para la construccion de la nueva sede del
recinto parlamentario. En ella se resuelve rechazar por el fondo el recurso
extraordinario de revisidn interpuesto en contra de los oficios citados, confirmar en
todos sus extremos la resolucion DM-50-2014 y sostener la denegatoria del
permiso solicitado para Intervenir los inmuebles patrimoniales de la Asamblea
Legislativa por cuanto la gjecucion de las obras se considera lesiva para éstos.
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32.

33.

34,

El 12 de diciembre de 2014, la Division Juridica el BCR mediante oficio Nro. DJ-
ERC-NHM-0454-2014 suscrito por los sefiores Eduardo Ramirez Castro y Nelson
Hernandez Mora, Director Juridico y abogado comunico a la sefiora Ingrid Salazar
V., Banca de Inversion y Fideicomisos el criterio sobre la solicitud del Arq. Javier
Salinas para que se le devuelva la garantia de participacién, en el cual, entre otros
aspectos, se concluye que: “...4.- Que tanto el permiso del CFIA como el del
CICPC constituyen parte de las autorizaciones solicitadas en el cartel, asi como
cuaiquier otra que sea necesaria para la ejecucién de la obra, de manera que
mientras la Administracién no verifique el cumplimiento de los requisitos del cartel
no podria validamente devolverse la garantia de cumplimiento. / 5.- Que en el
tanto no se obtengan todos los permisos necesarios para la ejecucion del
proyecto, aln y cuando no sea por razones atribuibles al contratista, no podria
validamente darse por recibido a satisfaccién el objeto del contrato, es decir, no
puede otorgarse la recepcion definitiva del objeto y, por consiguiente, no
procederia pago alguno y el contratista se encuentra obligado a mantener
vigente la garantia de cumplimiento...”,

El 15 de diciembre de 2014, la Division Juridica el BCR mediante oficio DJ-NHM-
0181-2014 suscrito por los sefiores Eduardo Ramirez Castro y Neison Hernandez
Mora, Director Juridico y abogado comunicé al sefior Leonardo Acufa A
Subgerente General del BCR el criterio sobre los riesgos asociados para continuar
con la construccion del edificio de la Asamblea [egislativa, en el cual, entre otros
aspectos, concluye que: “...Por otra parte, para poder pagar los planos
constructivos se tendria que dar por recibido a satisfaccién el objeto del contrato v,
en relacion con este Ultimo, se partiria de la premisa de que el contratista ha
cumplido con todas sus obligaciones contractuales y cartelarias. / Como se indicé,
en otros criterios esta asesoria ha interpretado que el cartel y el contrato
establecen como condicion de pago la obtencién de fos permisos correspandientes
(...) En este contexto de cosas, continuar con la construccion de los edificios de la
Asamblea Legislativa requiere que se cumplan ciertas condiciones a saber: 1. Que
se obtengan los permisos necesarios solicitados en el cartel y una vez cumplido
con dicho requisito se pueda dar por recibido a satisfaccién el objeto del contrato. /
2. Una vez verificado |o anterior, proceder con el pago al consultor Javier Salinas,
a fin de poder utilizar los planos constructivos elaborados.”,

El 24 de marzo de 2015, en sesion ordinaria Nro. 050-2015 celebrada por el
Directorio Legislativo conformado por los sefiores diputados: Henry Mora Jiménez,
Presidente; Luis Alberto Vésquez Castro, Primer Secretario y Jorge Rodriguez
Araya, Segundo Secretario, con la presencia del sefior Antonio Ayales Director
Ejecutivo de la Asamblea, en el Articulo 24 de la mencionada resuelve lo siguients:
‘con base en la clausula 5.3 del Contrato de FIDEICOMISO INMOBILIARIO
ASAMBLEA LEGISLATIVA / BCR 2011, resuelve de forma razonable vy
proporcionada, llevar a cabo un giro en los aspectos propios del proyecto, sin que
se modifique la naturaleza, alcance y concepcién original del proyecto contenido
en dicha contrato, a efecto de lievar a cabo la construccion de las Etapas 2 y 3, en
los terrenos propiedad de la Asamblea Legislativa situados entre avenida central y
primera, calle 15, cuya area aproximada asciende a 5.000 metros cuadrados; lo
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anterior debido a las posiciones sobrevinientes externadas en los oficios CPC
0235-2014 y CPC 0298-2014 de fechas 17 y 28 de febrero de 2014,
respectivamente, del Centro de Conservacion del Patrimonio Cultural del Ministerio
de Cultura Juventud y Deportes, donde no se otorga el permiso solicitado para la
construccion de la Etapa 2 Edificio de oficinas para los sefiores Diputados y a lo
manifestado por la Directora del Centro de Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural dofa lleana Vives, en el sentido en gue no considera viable la
construccion de la Etapa 3, sea la construccion del Plenario Legislativo y el area
legislativa en los terrenos colindantes de la misma cuadra del Edificio Sion./ En
atencién a lo resuelto, se le ordena al Banco de Costa Rica como FIDUCIARIO del
FIDEICOMISO INMOBILIARIO ASAMBLEA LEGISLATIVA / BCR 2011, realizar las
siguientes gestiones: 1.- Lievar a cabo el desarrollo de las etapas 2 y 3, conforme
con lo establecido en el contrato de fideicomiso, para lo cual se debe contratar la
elaboracion de los planos constructivos correspondientes con la firma contratista
que elabord los planos de la etapa dos y el anteproyecto de todas las etapas.
Estas etapas seran edificadas en los terrenos situados entre avenida central y
primera, calle 15, cuya area aproximada asciende a 5.000 metros cuadrados. Para
lo cual se requiere: a. Replantear, fusionar y/o reestructurar las Etapas 2 y 3 con e
proposito de desarrollarlas de forma conjunta. Se debe mantener el concepto
arquitecténico y la naturaleza del disefio adjudicado, no debiendo desnaturalizar el
mismo, ni madificar las necesidades derivadas de los términos de referencia que
sirvié de base para la adjudicacién del proyecto./ b. Llevar a cabo una ponderacién
de los costos en ajuste a los planos constructivos y de la estimacion del costo total
de la obra propuesta en el aparte anterior, donde se consideren los costos
actuales, y futuros una vez se replantee y se fusionen las Etapas. Debera
establecerse la razonabilidad de los costos./ ¢. Negociar con el contratista, que
involucre las sumas adeudadas; asi como la modificacién y adecuacion de los
planos constructivos a terrenos antes indicados, manteniendo la razonabilidad de
los costos./ d. En caso de concretarse la negociacion, proceder a modificar
parcialmente el contrato suscrito entre el Fiduciario y el Arq. Javier Salinas, en lo
que sea necesario, con el propésito de incorporar el replanteamiento y ejecucion
de la totalidad de las Etapas 2 y 3 de forma conjunta/ e. Realizar las gestiones
pertinentes para ratificar la viabilidad ambiental ante la SETENA; asi como realizar
la inscripcién de la firma contratista ante el Colegio federado de Ingenieros y
Arquitectos como desarrollador de los planos constructivos de la obra./ f. Mantener
dentro del contrato que se madifica, las condiciones de las bases de concurso que
precede (...)"

35. E| 26 de marzo de 2015, mediante oficio Nro. AL-DRLE-OFI-0333-2015 el sefor
Antonio Ayales Esna, en su condicién de Director Ejecutivo de la Asamblea
Legislativa, comunicé al sefior Roy Benamburg Guerrero, Gerente de Banca de
Inversion y Fideicomisos de obra publica BCR, lo acordado por el Directorio
Ejecutivo en la sesion ordinaria Nro. 050-2015.
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36. El 27 de abril de 2015, en la sesion extraordinaria Nro. 57-2015, el Directorio
Legislativo conformado por. Henry Mora Jiménez, Presidente; Luis Alberto
Véasquez Castro, Primer Secretario y Jorge Rodriguez Araya, Segundo Secretario,
con la presencia del sefor Antonio Ayales Director Ejecutivo de la Asamblea,
aprobé el acuerdo de transaccién entre el Arg. Javier Salinas Guerrero y Jose
Andrés Viguez Lizano en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de
suma del Fideicomiso !nmobiliaric Asamblea Legislativa / BCR 2011. En la
clausula primera del acuerdo de transaccién sefiala que: se pagara al Arq. Salinas
una suma total de USD$825.000,00 por page de honorarios, reconocimiento de
tiempos caidos y ampliacion de contrato; tabla de pagos por readecuacién del
proyecto: USD$500.000,00 con la firma de la adenda, USD$900.000,00
correspondiente al pago del anteproyecto —plazo de entrega hasta 2 meses-|
USD$250.000,00 por mes del 3 al 8 contra avance de planos que deben ser
aprobados por la AL y verificados por 1la UAP; USD$400.000,00 al noveno mes con
la presentacién y aceptacién de los planos al 100% por parte de la AL y la UAP;
etapa de inspeccién: 3% en pagos mensuales iguales (monto total/plazo de
construccion -24 meses-); y se establecidé una garantia del 5% del monto de
honorarios la cual debia rendirse en un plazo de diez dias habiles posteriores a la
adjudicacion.

37. El 27 de abril de 2015, mediante el oficio Nro. AL-DRLE-OFI-0455-2015 el sefior
Antonio Ayales Director Ejecutivo Asamblea Legislativa, comunicd al sefior Roy
Benamburg Guerrero, Gerente de Fideicomisos BCR, lo acordado por el Directorio
Ejecutivo en la sesion ordinaria Nro. 057-2015.

38, El 28 de abril de 2015 los sefiores Javier Salinas Guerrero en su condicion de
contratista y José Andrés Viquez Lizano en su condicion de apoderado
generalisimo sin limite de suma del Fideicomiso, suscribieron el “Acuerdo de
Transaccién”, en los mismo términos aprobados por el Directorio Legislativo en la
sesion extraordinaria Nro, 57-2015, en ia cual se sefala: "PRIMERO: que el
Fideicomiso pagara al Arg. Salinas una suma total de USD$825.000,00
(ochocientos veinticinco mil dolares americanos) esta suma implica la cancelacion
de honorarios y en forma parcial un reconocimiento de tiempos caidos vy
ampliacion del contrato. E! desembolso se hard a mas tardar dos dias después de
suscrito este acuerdo. (...)/ SEXTO. Que adicionaimente, el Fideicomiso realizara
a mas tardar en fecha 28 de Abril del afio 2015 una adenda al contrato suscrito
con el Arg. Salinas, mediante el cual el profesional debera realizar una
readecuacion del proyecto original, a fin de que se pueda ejecutar en los terrenos
denominados como Apartamentos Lamm, situados entre Avenida Central y
primera, calle 15.".
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39,

En relacién con la forma pago, esta misma clausula indica que se pagara de la
siguiente forma: “1- Etapa de Anteproyecto y pianos./ -USD$500.000,00 ddlares
con la firma de la adenda al contrato./ -USD$900.000,00 délares correspondiente
al pago de Anteproyecto seglin procedimiento que aprueban las partes: plazo
estimado de entrega: hasta 2 meses./ -USD$250.000,00 por mes, del 3° al 8° mes,
los pagos mensuales se haran contra avance de planos, que tienen que ser
aprobados por la AL y verificados por la UAP, v con ajuste a la tabla de
entregables que definira la UAP./ - USD$400.000,00 dolares, el noveno mes se
pagaria contra la presentacion y aceptacion de los planos al 100% por parte de la
Al'y la aceptacion de la UAP, adicionalmente de la boleta del CFIA en el APC. E|
sefior Salinas tiene la obligacion de obtener el permiso gue exige la Ley que debe
otorgar el CFIA a través del APC (...)./ La estimacion de los honorarios se efectlia
sobre la base de lo estipulado por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
de Costa Rica, para el levantamiento de necesidades, anteproyecto, planos
constructivos e inspeccion sobre la base de inversion de hasta
USD$60.000.000,00 millones, para el desarrollo de los edificios de las etapas 2y 3
de forma conjunta, los cuales se ajustaran segun el monto final del proyecto.”

El 28 de abril de 2015 los sefiores Javier Salinas Guerrero en su condicion de
contratista y José Andrés Viquez Lizano en su condicion de apoderado
generalisimo sin limite de suma del Fideicomiso, suscribieron la adenda Nro. 1 al
contrato "Anteproyecto de los edificios de la Asamblea Legislativa y elaboracion de
planos constructivos de la etapa 2 (Edificio de Diputados)’, mediante el cual se
modifican las siguientes clausulas: primera “Objeto del contrato” para que se
lea: "El objeto del presente contrato es regular las relaciones que se derivan del
acto de adjudicacion antes indicado, a fin de que el contratista ceda los derechos
al Fideicomiso Inmobiliario Asamblea Legislativa/BCR 2011 del anteproyecto a
desarrollar y realice la elaboracion de los planos constructivos de las etapas 2y 3
que corresponden al Edificio de Diputados y al Edificio Legislativo.”; segunda
“Definiciones” en los incisos 2, 7 y 11 con los que se ajustan las definiciones de
"Recepcion Provisional”, “Disefio detallado” y "Proyecto”, respectivamente: tercera
“Obligaciones del contratista” especificamente el inciso 1 para que se lea: “1-
Estudios preliminares, anteproyecto, disefio de planos constructivos y
especificaciones técnicas de las etapas 2 y 3 que corresponde al Edificio de
Diputados y al Edificio Legislativo, respectivamente, detallados de la siguiente
forma: arquitectdnicos, estructurales, mecanicos, eléctricos y civiles, incluyendo
obras verticales y obras de infraestructura e inspeccién de las obras a desarroliar’
, quinta “Plazo de entrega” referente al plazo de entrega que fija en 9 meses (2
meses para el anteproyecto y 7 para planos constructivos) a partir de la orden de
inicio; sexta“Precio del contrato” para que se lea "El CONTRATISTA
expresamente acepta que ha incluido en el precio del Contrato todos los costos
necesarios -que se pueden prever de forma razonable- para realizar el objeto del
mismo.// El precio de este contrato es de $5.100.000,00 (cinco millones cien mil
dolares exactos). Este precio estara sujeto a variaciones, que dependeran del
presupuesto definitivo del Proyecto que sera aprobado por la Asamblea Legislativa
y verificado por la UAP del Fideicomiso.// El desgloce del precio del presente
contrato es el siguiente:

Confraloria General de la Repiiblica
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Anteproyecto de los edificios de la Asamblea Legislativa y elaboracion de planos
constructivos de la etapa 2 (Edificio de Diputados)

| ETAPA: ANTEPROYECTO, PLANOS Y ESPECIFICACIONES

1,0
1,1

1.2

2,0

2,1

2,2

'

2,3

2,4

2,5

2,6

2.7

ANTEPROYECTO

Adelanto a la firma de Adenda

Aprobacion de anteproyecto

PLANOS CONSTRUCTIVOS Y
ESPECIFICACIONES

1er pago avance de planos constructivos

2° pago parcial avance de planos constructivos
3er pago parcial avance de planos constructivos
4° pago parcial avance de planos constructivos
5° pago parcial avance de planos constructivos
6° pago parcial avance de planos constructivos

Pago final con registro CFIA

TOTAL PLANOS CONSTRUCTIVOS

Inicio

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

3
500.000,00

3
900.000,00

5
290.000,00

$
290.000,00

$
290.000,00

5
290.000,00

$
290.000,00

$
290.000,00

b
100.000,00

3
3.300.000,00
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. $
I ETAPA: INSPECCION DE OBRAS 1.800.00,00

TOTAL CONTRATO

40.

41.

24 pagos mensuales y consecutivos de $75,000

3
5.100.00,00

‘De acuerdo con el articulo 3-A (b) Reglamento de Aranceles de Servicios
Profesionales de Consultoria para Edificaciones, de la Ley Orgénica del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, el monto de los honorarios para los planos
constructivos se fijara de acuerdo con el estimado o presupuesto de obras gue
realice el consultor usando como insumo el Anteproyecto. Fn estas circunstancias,
sera la Unidad Administradora de Proyectos que realice dicho estimado, mismo
que debera ser aprobado por la Asamblea Legislativa y que servira como calculo
definitive de los honorarios subsiguientes. Para efectos de esta adenda, se estima
preliminarmente un monto de US$60.000.000,00 (sesenta millones de dodlares)
para la construccion (costo directo) de la obra vertical y horizontal de Io
consignado como etapas 2 y 3”; sétima “Forma de pago” referente a la forma de
Pago en los mismos términos del Acuerdo de Transaccion; finalmente, se
madifican las clausulas décimo octava “Notificaciones™ y décima novena
“Estimacion Fiscal”.

El 1 de julio de 2015, el sefior José Andrés Viguez Lizano, en su condicion de
apoderado generalisimo sin limite de suma del Fideicomiso y el sefior Javier
Salinas Guerrero suscribieron la adenda Nro. 2 al contrato 01-2013 que consiste
en ajustar el plazo de entrega en tres meses para el anteproyecto y seis meses
para los planos constructivos; modificar la tabla de pagos en los siguientes
terminos: USD$500.000,00 con la firma de la adenda, USD$900.000,00
correspondiente al pago del anteproyecto; USD$300.000,00 por mes del 4 al 8
(entregables: 20% avance en los planos al mes cinco; 50% en avance de planos ai
mes siete, 90% de avance en planos al mes ocho); USD$400.000,00 al noveno
mes con la presentacion y aceptacion de los planos al 100% por parte de la AL y |a
UAP y se adiciona la clausula vigésima sobre la presentacion de la garantia de
cumplimiento en dos tractos a saber: 5% de los honorarios para el anteproyecto y
disefio de planos constructivos, a partir de la firma de la adenda, y 5% del costo de
la inspeccion del edificio, diez dias habiles antes del inicio de la etapa constructiva.

El 29 de septiembre de 2016, mediante criterio C-202-2016 la Procuraduria
General de la Republica atendié consulta formulada por el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes sobre "los alcances del articulo 75 de la Ley de
Construcciones, en lo que respecta a las instituciones del Estado que necesitan la
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes para construir edificios
publicos, como requisito para estar exentos de la licencia municipal, vy
especificamente si los Poderes de la Republica requieren tal autorizacién". Las
conclusiones a las que arriba la Procuraduria General sefialan: "1~ De
conformidad con el articulo 75 de la Ley de Construcciones, los Poderes del

Conlraloria General de la Replblica
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Estado (Legislativo, Judicial, Ejecutivo y TSE) se encuentran legalmente eximidos
de la obligacion de obtener la licencia de construccion otorgada por las
municipalidades, cuando se trate de la construccion de sus edificaciones,
Tampoco estan legalmente sometidos a ninguna autorizacién ni vigilancia por
parte de la Direccién de Edificaciones Nacionales del MOPT.// 2.- En cuanto a la
segunda frase del citado articulo 75, referida a "otras dependencias del Estado”,
esta Procuraduria ha interpretado que se refiere a las entidades
descentralizadas.// 3.- A partir de un reexamen de la norma apegado a los
alcances del principio constitucional de autonomia, en tanto las entidades
descentralizadas no tienen obligacion legal —ni constitucional- de someterse a una
intromision administrativa por parte del Poder Ejecutivo, pueden apartarse de tal
autorizacién emanada de la Direccién de Edificaciones Nacionales, incluso porgue
el texto de la norma permite hacer una lectura permisiva en ese sentido.// 4.- La
regla de principio es que deben respetarse las disposiciones locales ordenadoras
del desarrollo de infraestructura, derivadas de la Ley de Planificacion Urbana y los
planes reguladores dictados por los gobiernos locales.// 5.- Se perfilan suficientes
antecedentes emanados de la jurisprudencia constitucional que respaldan el
criterio de esta Procuraduria en el sentido de que si bien resulta clara la
competencia que gjercen las municipalidades en materia de urbanismo (mediante
instrumentos como el plan regulador y los permisos de construccidn), existe una
serie de competencias que, por ser de interés nacional, trascienden los infereses
lacales, y por ende las instituciones de gobierno o las autdonomas pueden y deben
ejercer sus funciones sin que los gobiernos locales pueden obstruir o intervenir en
dichas actividades.// 6.- Por consiguiente, en el eventual caso de que una cbra de
construccidn pudiera entrar en conflicto con las disposiciones del plan regulador
municipal, si esta de por medio un interés publico superior que trasciende los
intereses meramente locales, éstos deben necesariamente ceder ante la
importancia de los fines publicos de mayor entidad que se persigue, por ejemplo,
con un proyecto gque atiende intereses nacionales. Tal situacién, como es obvio,
debe ser analizada en cada caso concreto.// 7.- Lo anterior, sobre la base de un
saludable y conveniente deber de coordinacion interinstitucional, que le permita a
la municipalidad de que se trate estar debidamente informada sobre las obras que
seran ejecutadas dentro de su jurisdiccion."”

Il- Consideraciones sobre los hechos expuestos.

a) Obligacion del contratista respecto de la obtencion de los permisos
correspondientes (distribucion de riesgos).

Como parte indispensable del proceso de disefio y elaboracién de los planos de
construccién de las instalaciones para la Asamblea Legislativa, se requeria la obtencion
de los permisos correspondientes ante las autoridades publicas con competencia en la
materia, asi fue estabiecido en diversos documentos contenidos en el expediente
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certificado por el BCR', entre los cuales principaimente se encuentra, el contrato de
fideicomiso suscrito entre la Asamblea Legislativa y el BCR, asi como, el contrato suscrito
entre el Fiduciario y el Arquitecto Javier Salinas.

Téngase en cuenta que el Directorio Legislativo en la sesion 160-2013 al adjudicar
el contrato en el afio 2013 enfatizd que la firma escogida deberia cumplir todas aquellas
disposiciones obligatorias y en caso de incumplir serfa el fideicomiso a quien le
corresponda gjecutar la respectiva garantia de cumplimiento.

De los hechos antes descritos se evidencia que conforme las reglas contractuales
se tenia claramente establecido quién debia asumir la responsabilidad en la obtencién de
los permisos correspondientes, lo cual se ve también reflejado desde el proceso de
tramite de refrendo del Contrato de Fideicomiso ante la Contraloria General de la
Republica, donde ya la Asamblea Legislativa sefialaba claramente que: "En lo relacionado
a los permisos, la empresa que resulte adjudicada para la ejecucién del proyecto, debera
obtener los permisos necesarios para la ejecucion de las obras, una vez que se obtengan
los planos constructivos finales, producto del concurso nacional que se coordina con el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.” (Ver hecho 2).

Lo anterior coincide con lo externado por el drgano contralor, quien al otorgar el
refrendo condicionado a dicho contrato manifestd respecto de la clausuta 16 de interés
que “...esta clausula referida entre otros al tema de los permisos, debe ser entendida de
acuerdo con lo dicho por la Administracién en su oficio PAL-1107-2011 de repetida cita,
en el sentido que los permisos ahi referenciados no corresponden a los requeridos para la
ejecucion de la obra, dado que estos seran asumidos directamente por la empresa
adjudicada para la ejecucion del proyecto. Quedando claro que los permisos de
construccion deben ser obtenidos por el contratista y no por la Asamblea Legislativa.” (Ver
hecho 4)

Esta obligacion, también queda refiejada de manera explicita en el contrato suscrito
entre el Arg. Salinas y el BCR en calidad de fiduciario, pues de las clausulas tercera y
sétima se desprende que en la distribucién de riesgos acordada por las partes, el riesgo
asociado a la obtencian de todos los permisos correspondientes para el desarrollo de las
obras corria a cargo del contratista, es decir, a cargo del Arg. Salinas. Lo anterior, por
cuanto, no solo se fijo expresamente como obligacién del contratista la obtencion de los
permisos (clausula tercera del contrato 01-2013) sino que ademas en la definicion de la
forma de pago las Partes, voluntariamente acuerdan que el mayor desembolso procedia
sdlo cuando se hubiese logrado la obtencion de los permisos, en cuyo caso se cancelaria
el 0% de los honorarios correspondientes al objeto contractual adjudicado respecto de
los planos. (Ver hecho 20).

' Certificacion del expediente fue remitida al drgano contralor mediante FIDOP-2016-05-037 del 16 de mayo

2016, suscrita por Roy Benamburg Guerrerg, representante legal del Fideicomiso Inmebiliario suscrito
entre la Asamblea Legislativa y el Bance de Costa Rica.
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De esta forma, se evidencia que desde la concepcion del proyecto, pero
principaimente en el contrato entre el Arg. Salinas y el Fideicomiso "Anteproyecto de los
edificios de la Asamblea Legislativa y elaboracidon de planos constructivos de la etapa 2
(Edificio de Diputados)”’, las partes establecieron [a obligacidn, a cargo del contratista, de
asegurar que los planos que elabore obtengan los permisos correspondientes para la
gjecucion de las obras, constituyéndose asi en un riesgo asumido por éste al momento de

participar en el mencionado concurso de ofertas y también al momento de rubricar el
contrato.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que también existe una obligacion
profesional por parte del contratista de que los disefios propuestos cumplan con toda la
normativa técnica y legal que garantice su viabilidad, pues de lo contrario se estaria ante

un riesgo inminente de que los planos no puedan ser utilizados para la satisfaccién del
objeto contractual.®

b) Respecto del tramite de permiso ante el Centro de Investigacién y Conservacién
del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y Juventud.

En el caso particular, segiin muestra el punto | de este documento, el Centro de
Investigacién y Conservacion del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y Juventud
manifestd su oposicion al proyecto presentado -disefio del Arg. Javier Salinas- por
considerar que amenazaba e iba en detrimento de las edificaciones declaradas patrimonio
histérico que estaban involucradas; posicion que se externé desde una fecha anterior a la
adjudicacion el proyecto.

Asi, ante solicitud y necesidad del Fiduciario de obtener certeza plena en la
viabilidad de la ejecucion del proyecto y de previo a la adjudicacién, solicité al Arq. Javier
Salinas aclarar algunos aspectos de su propuesta, para lo cual el mencionado Arquitecto
realiza una serie de consultas y dentro de éstas una que gestiona ante el CICPC. Dicho
drgano mediante el oficic CPC-069-2013 informé al Arg. Salinas que la propuesta
sometida a analisis se estima improcedente por cuanto contraviene y rifie con los
principios de conservacién y preservacion del patrimonio histérico y arquitecténico de
Costa Rica. (Ver hechos 9, 10, 11y 12).

2 Asi se establece en disposiciones tales como el articulo 86 de la Ley de Construcciones No. 833 que

dispone "Coniratistas, Los contratistas tienen la obligacion de cumplir y hacer cumplir esta ley y su
Reglamento en la obra que esta a su cargo.”; el inciso a) del articulo 8 de la Ley Organica del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos que indica "Son deberes de los miembros:// a) Cumplir con las
regulaciones de esta ley, sus reglamentos y Gadigo de Etica Profesional y acatar los acuerdos que tomen
los organismos del Colegio Federado; y el numeral 4 del Decreto Ejecutivo 18636-MOPT que eslablece en
io que interesa: "Los planos de construccion deberan de estar en un todo de acuerdo con los reglamentos
vigentes de construccién, tanto de las municipalidades como de ofras instituciones que regulan los
diferentes servicios plublicos.”
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Esa posicion se mantuvo invariable durante el tréamite del permiso solicitado por el
Fideicomiso y, posteriormente, al resolver los recursos de revocatoria, apelacion y revisidn
presentados por esa instancia. En tedo momento, tanto el CICPC como el Ministerio de
Cultura y Juventud, denegaron el permiso solicitade para las obras de construccién del
nuevo edificio de la Asamblea Legislativa. {(ver hechos 23, 24, 25, 26, 27, 30 y 31).

Entre otros aspectos, los argumentos principales para mantener la denegatoria,
giraron siempre en torno a que en criterio del CICPC |as obras representaban un riesgo y
amenaza para la conservacion de los inmuebles patrimoniales involucrados. Ademas, se
considerd que el proyecto planteado no respetaba la escala y proporcidén del conjunto
histérico existente por lo que se minimizaba y demerecia el valor urbano arquitectonico de
los edificios patrimoniales, pues las estructuras propuestas nc guardan proporcion con las
existentes ya que no habia una intencidén de integracion, sino mas bien la sobre-posicion
de un edificio sabre otros.

De este modo los hechos analizados evidencian que el CICPC mantuvo incdlume su
negativa a otorgar el permiso correspondiente para el proyecto, aspecto que fue conocido
por el Arg. Salinas, el BCR en su calidad de fiduciario y por la Asamblea Legislativa,

desde el 2013 y en fechas posteriores. (ver hechos 12, 13, 14, 15, 23, 24, 25, 26, 27, 30 y
31)

Finalmente, valga en este punto una referencia al criterio C-212-2016 emitido el
pasado 29 de septiembre de 2016 por la Procuraduria General de la Repdblica mediante
el cual atendio la consulta formulada por el Ministerio de Obhras Publicas y Transportes
sobre los alcances del articulo 75 de la Ley de Construcciones, Nro. 833. En el
mencionado criterio se analiza de forma exclusiva el numeral consultado, los sujetos
comprendidos en la norma, los supuestos en los cuales aplicaria exencion del permiso de
construccidén emitido por la Municipalidad asl como la competencia del Departamento de
Edificaciones Nacionales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes para el caso de
los edificios que pudieran construir las "otras dependencias del Estado” -entes
descentralizados-. (ver hecho 41)

De la lectura integra del criterio resulta claro que la Procuraduria General
Unicamente se refiere al permiso o licencia de construcciéon otorgado por las
municipalidades y la exencién que aplica para las edificaciones del Gobierno de la
Republica -Poderes del Estado- por disposicion expresa del numeral 75 consultado, de
modo que los analisis vertidos en el criterio no cubren el supuesto de autorizacion a cargo
del Centro de Investigacién y Conservacién del Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura y Juventud analizado en el presente documento. Por tanto, reiteramos que el
criterio recientemente vertido no modifica la obligacién de obtener el permiso por parte del
mencionado Centro, en el caso de los planos para la construccion de la nueva sede
Legislativa que se vienen analizando.
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c) Sobre el eventual dafio para la hacienda publica, correspondiente al pago del
60% del monto original del contrato 01-2013 por concepto de planos.

Conforme la clausula sexta del contrato 01-2013 suscrito en fecha 05 de junio de
2013 con el Arg. Salinas, los honorarios fueron tasados en un monto de US$2.058.598,36,
del cual US$869.602.75 corresponde al 1.5% del valor total de la obra (etapas 2, 3 y 4)
por concepto de estudios preliminares y anteproyecto. El restante US$1.188.995,62
corresponde al 4% del valor total de la obra y se pagaria un 40% con la aceptacién de
planos por parte del Fideicomiso y el 60% restante con la obtencion del visado de planos
por parte del CFIA y los respectivos permisos.

De conformidad con la documentacion disponible en el expediente certificado® por el
Banco de Costa Rica que se analizd para el presente caso se evidencia que al 17 de
diciembre de 2013 se habia cancelado al Arquitecto Salinas un total de $1.360.501 por
concepto de honorarios profesionales correspondientes a 0.5% de estudios preliminares,
0.1% de anteproyecto y honorarios dispuestos en el inciso 2 de la clausula 7 (es degir, el
40% de los honorarios adjudicados una vez concluida y aceptada por el Fideicomiso la
elaboracion de planos de |a etapa 2).

Posteriormente, mediante articulo 24 de la Sesion Ordinaria nimero 050-2015 del
24 de marzo de 2015 el Directorio Legislativo, tomo el acuerde de readecuar el proyecto
para enfrentar la denegatoria de permisos por parte del CICPC, fusionando las etapas 2 y
3 del proyecto y utilizando terrenos sin edificaciones patrimoniales y dentro de los cuales
se mantuvo el situado entre avenida central y primera, calle 15, cuya area aproximada
asciende a 5.000 metros cuadrados. (Ver hecho 34).

Como derivacion de lo anterior, mediante acuerdo legislativo de la sesidn
extraordinaria Nro. 57-2015 celebrada el 27 de abril, el Directorio Legisltativo aprobo el
‘Acuerdo de transaccion” que debia firmarse entre el contratista y el banco en su calidad
de fiduciario, Dicho acuerdo incluyd el pago al Arg. Salinas de USD$825.000,00 por
concepto de honorarios, reconocimiento de tiempos caldos y ampliacién de contrato;
ademas incorpord un acuerde para la suscripcién de una adenda al contrato 01-2013 con
la cual se materializé el acuerdo del directorio legislativo mencionado en el parrafo
anterior (fusionar las etapas 2 y 3 del proyecto). Por lo anterior, en el acuerdo de
transaccion se incorpord una tabla de pagos por readecuacion del proyecto y se agrego al
contrato con el Arg. Javier Salinas una etapa de inspeccion. (Ver hecho 36).

Tanto el Acuerdo de Transaccién como la Adenda No. 1 al Contrate 01-2013 se
firmaron el 28 de abril del afio 2015. La adenda incorporé modificaciones a las clausulas
primera, segunda incisos 2,7 y 11, tercera inciso 1, quinta, sexta, séptima, décimo octava
y décimo novena. (Ver hechos 38, 39 y 40).

Remitida al érgano contralor, segun se indicd, mediante FIDOP-2016-05-037 del 16 de mayo 2016,
suscrita por Roy Benamburg Guerrero, representante legal del Fideicomisa Inmobiliaric suscrite entre la
Asamblea Legislativa y el Banco de Costa Rica.
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Se evidencia entonces que la cldusula tercera inciso 2 del contrato 01-2013, en lo
correspondiente a obtencién del visado del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos,
los permisos de construccion y cualquier otro necesario para la efectiva construccion de
las obras queda sin variacion, permanecio igual manteniendo el riesgo del lado del
contratista, es decir, que los riesgos asociados a la obtencion de todos los permisos
fueron, son y han sido siempre atribuibles a este Gitimo.

De lo analizado hasta este punto observa la Contraloria General, que la
materializacion de estos riesgos tuvo lugar con la denegatoria de los permisos que
legalmente debian obtenerse del CICPC, lo que provocé la imposibilidad real y material de
utilizar los planos inicialmente elaborados por el contratista, por una situacion que tenla un
alto grado de probabilidad de consolidarse al momento de gestionar estos permisos, y que
era conocida por todas las partes, al contar (incluso previo a la adjudicaciéon) con un
criterio negativo del CICPC. (Ver hechos 9, 10, 11y 12).

En esa linea, no procede bajo las obligaciones contractuales descritas, que al
momento de pactar el "Acuerdo de Transaccion” el riesgo de la no obtencion de los
permisos fuera asumido por la administracion activa; por el contrario, cualguier actuacion
que pretendiera la cancelacidon de los honorarios pactados debia inevitablemente
considerar el hecho de que el contratista no habia cumplido con su obligacion contractual,
que claramente le obligaba a la obtencién de los permisos correspondientes, por lo que el

60% del monto del contrato que se debia pagar Unicamente cuando se hubieran obtenido
todos los permisos,

Precisamente esa es la posicion vertida por la Division Juridica el BCR mediante
oficios Nro. DJ-ERC-NHM-0454-2014 del 12 de diciembre de 2014 y oficio DJ-NHM-0181-
2014 del 15 de diciembre de 2014. En ambos casos se insiste expresamente en que tanto
los permisos del CFIA come los del CICPC y cualguier otro que corresponda, son parte de
las obligaciones a cargo del contratista derivadas del cartel y del contrato, por lo que
hasta que no se obtengan dichos permisos, no se podra otorgar la recepcidn definitiva del
objeto del contrato y por tanto no procederia pago al confratista. (Ver hechos 32 y 33).

Pese a todo lo anterior, una vez adoptado el Acuerdo de Transaccion y suscrita la
adenda No. 1 al Contrato 01-2013 se realizaron pagos al Arg. Javier Salinas por concepto
de honorarios equivalentes al monto del 60% indicado en el inciso 3 de la clausula 7 del
Contrato original 01-2013. Todo ello aun y cuando ya la posicion del CICPC estaba en
firme y era definitivo que los disefios presentados por el Arg. Salinas no cumplian con las
obligaciones contractuales correspondientes.

Conforme lo expuesto, se tiene que el BCR con el aval del Directorio de la
Asamblea Legislativa, pagé el equivalente al 60% restante del precio del contrato, a
pesar de que en definitiva la denegateria del permiso por parte del CICPC hacia imposible
tener por cumplida la obligacién del contratista y al mismo tiempo impedia la recepcién a
conformidad del objeto contractual (disefios) por parte del BCR. De ahi que se identifica
por parte de la Contraloria General una inobservancia de los términos contractuales
existentes al momento de la negociacién del Acuerdo de Transaccion.
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Por lo tanto, siendo que la Asamblea Legislativa en su condicién de fideicomitente
mantiene la labor de fiscalizacion y ejecucion del fideicomiso y la vigilancia del
cumplimiento del fin publico®, procede la emision de la siguiente orden.

lli. Orden

De conformidad con lo anteriormente sefialado, y en egjercicio de la potestad
concedida en el articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la RepUblica
Nro 7428, se ordena al Directorio Legislativo en su calidad de fideicomitente del
Fideicomiso Inmobiliario Asamblea Legislativa/BCR 2011 y en su funcién administrativa,
determinar con arreglo a derecho las responsabilidades civiles que se deriven de los
hechos mencionados y adoptar las acciones cobratorias que procedan en beneficio del
patrimanio fideicometido, sin perjuicio de cualesquiera otras que se estimen pertinentes.
Lo anterior, como consecuencia del pago del 60% realizado al Arg. Javier Salinas
Guerrero por concepto de honorarios cancelados, correspondientes a los planos
elaborados del primer disefio de la sede legislativa, monto gque segun la clausula 7.3 del
contrato 01-2013 debia pagarse unicamente cuando el contratista hubiese obtenido todos
tos permisos correspondientes y como tal los planos pudieran ser utilizados para el fin
propuesto.

Para el cumplimiento de la presente orden debera remitir al Area de Denuncias e
Investigaciones de la Contraloria General, los acuerdos tomados al efecto por ese
Directorio, dentro de un mes calendario contado a partir del dia siguiente a la recepcion
de este oficio, quedando bajo absoluta responsabilidad de esa administracion la ejecucion
de las acciones que legalmente correspondan en apego al ordenamiento juridico y al
debido proceso.

/
. Rafael Picado-opez

rehte de€ Area

RPL/AMP/FSAC/imm

Ce:  Arg. Javier Salinas Guerrero.
Lic. Antenio Ayales Esna, Director Ejecutivo, Asamblea Legislativa.
Sres. Junta Directiva del Banco de Costa Rica. @
Lic. Mario Barrenechea Coto, Gerente General, Banco de Costa Rica,

Ci Despacho Cantralor,

Ni: 16482-2015

G: 2015002258-2

c: 469-2015

4 Seglin se indica en el oficio Nro, 14404 (DCA-2508) del 6 de octubre de 2015 emitido por fa Contraloria
General de la Replblica.
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